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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA LICITACAO DA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS - UEMG

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N2 2350.01.0002351/2019-78
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 2351053 000012/2019/2019

SUPER ESTAGIOS LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ sob o n°11.320.576/0001-52, estabelecida na Avenida Rio
Branco, 156, Centro, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, neste ato representada
pela sua socia e advogada, Poliana Modenesi Ferraz, brasileira, casada,
inscrita na OAB-ES sob o n° 17.938, legalmente constituida na forma dos
seus atos constitutivos, vem a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe
de Apoio, tempestivamente, com fundamento no artigo 41, § 12 e § 22 da
Lei n2 8.666/1993 e item do Edital do Pregdo Eletronico n? 02/2019,

interpor

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO

pelas razoes de fato e direito abaixo aduzidas:
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1. DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletrénico n? 2351053 000012/2019
pela Universidade do Estado de Minas Gerais, representada neste ato por
sua Pregoeira Oficial, com a realizacdo do referido certame no dia
15/07/2019, as 10:00 horas, tendo o respectivo Pregdo o objeto da
escolha da proposta mais vantajosa para contratacao de empresa
especializada na prestacao de servicos de Agente de Integracao, para
atuar como mediador na operacionalizacdo, gerenciamento dos Termos
de Compromisso — TCE, conforme especificacdes constate do Termo de
Referéncia, para atender a demanda da Universidade do Estado de Minas

Gerais.

O objetivo da presente impugnacao é a retificacdo do item 4.6, eis que
nao inseriu a exclusao das instituicbes sem fins lucrativos deste
procedimento licitatério. Assim, a participacao destas viola o principio

constitucional da isonomia.
2. DA ADMISSIBILIDADE

O artigo 41 da Lei de Licitacdes — Lei n? 8.666/1993 prevé em seu § 12

o prazo legal para interposi¢ao da impugnacao pelo licitante, in verbis:

“Artigo 41. ... § 12 Qualquer cidadao é parte
legitima para impugnar edital de licitagdo por
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irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacao, devendo a Administracdao julgar e
responder a impugnacao em até 3 trés dias uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art.
113.”

Acrescenta o Decreto 5.450/2005 em seu artigo 18:

“Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada
para abertura da sessdao publica, qualquer pessoa
poderd impugnar o ato convocatdrio do pregao, na
forma eletrbnica.”

N3ao obstante, o edital prevé, em seu item 3.3:

“3.3. Impugnacdes aos termos deste edital poderao
ser interpostas por cidadado ou por licitante, até 2
(dois) dias uteis antes da data marcada para
abertura da licitacao, cabendo ao Pregoeiro decidir
sobre aimpugnac¢ao no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas.”

N3do resta qualquer duvida que o Impugnante é parte legitima para
apresentar a presente Impugnagao, e o faz tempestivamente, devendo a
presente ser recebida pela Pregoeira Oficial e sua equipe de apoio para
que, na forma da lei, seja processada e julgada, produzindo seus efeitos

para o Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico n°® 2351053 000012/20109.
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3. DO DIREITO

3.1. DO PRINCIPIO DA IGUALDADE
Determina o artigo 37, inciso XXI da Constituicdao que:

Art. 37.

XXI. Ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienagoes
serdao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condig¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdao de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

O dispositivo supracitado positiva, em sede constitucional, o
principio da igualdade ou isonomia no ambito dos procedimentos

licitatorios.

O principio é decorréncia direta do direito fundamental a igualdade
elencado no artigo 52 da Constituicao da Republica e estabelece que, em
igualdade de condicdes juridicas, o Estado deverd dispensar o mesmo
tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer

preferéncias ou privilégios.
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Mais especificamente no dambito das licitacdes, em que o objetivo
da Administracao é a obtencdao de uma obra, servigo, compra, alienacao,
locagao ou prestacao de servico publico, o principio da igualdade visa
assegurar que todos os administrados possam se candidatar, em

igualdade de condicoes, para o fornecimento de seus servicos, sem o

estabelecimento por parte da Administragao de qualquer preferéncia ou

privilégio a um ou a outro.

Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, a igualdade “significa
gue todos os interessados em contratar com a Administracao devem

competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenhum se ofereca

vantagem nao extensiva a outro.”

Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que: “O
principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida
em que esta visa, nao apenas permitir a Administracao a escolha da
melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos

os interessados em contratar”.

Esse principio, que hoje estd expresso no artigo 37, XXI, da
Constituicdo, veda o estabelecimento de condicdes que impliguem

preferéncias em favor de determinados em detrimento dos demais.

No presente caso, ao inserir no certame as instituicdes sem fins

lucrativos que gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos,
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essas instituicdes terdao condigdes mais vantajosas do que as empresas
privadas, o que violaria o principio da igualdade, criando favorecimento as
instituicdes sem fins lucrativos em detrimento das demais empresas que
poderiam ser outros possiveis vencedores, plenamente capazes de
desenvolver as atividades elencadas no objeto do edital com qualidade
igual ou superior as das companhias favorecidas pelo edital nos atuais

termos.

As Fundacgdes sao organizacdes sem fins lucrativos, que se forma ou
se funda pela constituicdo de um patrimonio para servir a certo fim de

utilidade publica ou atuar em beneficio da sociedade.

Os principais beneficios concedidos sdo: a) a imunidade e a isenc¢do
de impostos e contribuicdes e b) recebimento de recursos publicos, por

meio de convénios, contratos, subvencdes sociais e termos de parceria.

A imunidade esta prevista no art. 150, inciso VI, letra ¢, da
Constituicdo Federal: a imunidade tributdria em relacdao ao “patrimonio,
renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacao e de

assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.”

O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF) também é passivel de

imunidade para as entidades de Educacgao Assisténcia Social.
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No caso de beneficio fiscal atinente a Contribuicao Patronal para o
INSS, a Contribuicao para financiamento da Seguridade Social — COFINS e
as Contribuicdes para o PIS/PASEP, para o Saladrio-Educacdo e a
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, encontram-se reguladas

pela Lein®12.101/2009.

Entidades sem fins lucrativos de educacao, assisténcia social e saude
possuem imunidade de impostos sobre a renda, o patrimonio e servigos

relacionados com as finalidades essenciais das entidades.

As entidades de assisténcia social tem imunidades sobre o IR
(Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza), o IOF
(Imposto sobre Operagdes Financeiras), o ICMS (Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos), o ISS (Imposto Sobre Servicos), Il (Imposto de
Importacao), IPl (Imposto sobre Produtos Industrializados), IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano), ITR (Imposto Territorial Rural), ITCMD
(Imposto sobre Transmissao Causa Mortis ou Doacao de Bens e Direitos),
ITBI (Imposto sobre transmissao Inter Vivos de Bens Imédveis), e IPVA
(Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores). Possuem, ainda,
imunidade para quota patronal, PIS, COFINS, CSLL (Contribuicdao Social

sobre o Lucro Liquido).

As Organiza¢Oes Sociais (OSs), assim como as Organizacdes da

Sociedade Civil de interesse publico (OSCIPs), contam com uma série de
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protecOes estatais que, ao fim, |he outorgam privilégios que as
diferenciam sobremaneira de outras instituicdes privadas. E tais
protecdes, no caso das OSs, sao ainda mais amplas: além dos beneficios
tributdrios concedidos as OSCIPS, tais como as isen¢des do pagamento de
Imposto de Renda (art. 150, inciso VI, alinea c, da Constituicao Federal e
arts. 92 e 14 da Lei n. 5.172/1966), de Impostos Estaduais (IPVA e ITR), e
de Impostos Municipais (ISS), as OSs podem receber cessdao de bens e

servidores, ante o que dispOe a Lei 9.637/1998, a saber:

Art. 12. As organizacbes sociais poderdo ser
destinados recursos orcamentarios e bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de
gestao. (...)

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo
especial de servidor para as organizagcdes sociais,
com Onus para a origem.

De fato, assim como no caso das OSCIPs, as OSs nao foram
concebidas com vistas ao fornecimento de bens ou prestacao de servigos
para a Administracdo. A ideia central desse modelo é a prestacdao de
servicos de interesses publicos, ndo necessariamente ou exclusivamente

para a Administracdo Publica.

Assim, OSs e OSCIPs nao sao empresas, prontas a fornecer bens ou
servicos a Administracao Publica. Diferente disso, sdao verdadeiras
PARCEIRAS dos Estados. Ndao devem, portanto, participar de licitacdes em

competicdo com empresas privadas, pois isso frustraria a isonomia
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pretendida pelo legislador ordinario por meio dos procedimentos
licitatérios (art. 32 da Lei Federal 8.663/93 — Lei das Licitagdes) a ndo ser
que houvesse uma ‘equalizacdao’ da proposta, o que nao conta com

previsao normativa.

A permissao da participacdo desse tipo de pessoa juridica, que
percebe isencao fiscal e previdenciaria, fere o principio da isonomia, que

se define pela igualdade de possibilidade a todos os licitantes.

A correta aplicacao desse principio da igualdade, em se permitindo
a participacao de instituicdes sem fins lucrativos em certames licitatorios,
criaria um impasse insanavel em termos administrativos, uma vez que
exigiria do Edital a prévia especificacdo de condigdes compensatodrias
diante da mera hipdtese de que uma dessas instituicdes viesse a participar

como licitante.

N3ao obstante, deve-se salientar que as licitagbes possuem carater
mercantil, o que, por si s, ja afastaria a participacao das instituicdes sem
fins lucrativos de quaisquer certames, eis que, como se depreende da

propria nomenclatura, estas ndao tém fins lucrativos.

Assim, vé-se que se as Instituicdes Sem Fins Lucrativos ndao devem
participar de processos licitatérios, como se concluiu no Acérdao
746/2014 - Plenario do TCU, pois contam com protecGes estatais

demasiadamente robustas.
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Por outro lado, insta salientar que, em observancia ao principio da
igualdade, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao do
Governo Federal, que em 06 de maio de 2017, publicou a Instrugao
Normativa n2 05/2017, a qual disp6s no seu art. 12, paragrafo unico, que
as instituicobes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e
previdencidrios especificos, condicao que reduz seus custos operacionais
em relacdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas,
razao pela qual nao serd permitida, em observancia ao principio da
isonomia, a participacao de instituigdes sem fins lucrativos em processos
licitatorios destinados a contratacdo de empresario, de sociedade

empresaria ou de consorcio de empresa.

Desta forma, as licitacdes federais, em cumprimento ao principio da
igualdade e a Instrucdo Normativa n? 05/2017, ja vem excluindo as
instituicdes sem fins lucrativos de seus certames. A titulo de exemplo,
dentre muitos, pode-se citar o Edital do Pregao Eletrénico da Licitacdao do
Ministério da Justica, que proibiu a participacao das instituicdes sem fins

lucrativos.
A inclusdao das instituicdes sem fins lucrativos fulmina qualquer

possibilidade de todas as empresas participarem do certame em igualdade

de condigdes.

www.superestagios.com.br



super
Estdgios

€ wai o mmgw. £ Supon &@M

Isto posto, a auséncia de proibicao na participacao do certame das
instituicdes sem fins lucrativos viola frontalmente o principio da igualdade
elencado nos artigos 52 e 37, XXI, ambos da Constituicdao da Republica e
os principios da impessoalidade e moralidade, ambos positivados no
artigo 37, caput, da Constituicao, bem como o art. 32 da Lei Federal

8.666/93, devendo, pois, ser o referido edital retificado.

4. DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnacao, julgando-a
totalmente procedente para retificar o edital de licitacdo de Pregao
Eletrénico n°® 2351053 000012/2019, excluindo da participagdo deste
processo licitatério as instituicbes sem fins lucrativos, conforme as
consideracdes acima despendidas e, em seguida, dar continuidade no

procedimento licitatoério.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 05 de julho de 2019.

— /)

NATimmY

- . (
Poliana Modenesi Ferraz
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